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CAPITULO !
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen especial del Hospital General Provincial Luis G. Davila, se realizé de
acuerdo a la orden de trabajo 0017-DR7-DPC-AE-2015 de 18 de agosto de 2015, y
modificacion contenida en Memorando 936-DR7-DPC de 29 de septiembre de 2015, y
en cumplimiento al Plan Operativo de Control del afic 2015, de la Delegacion
Provincial det Carchi, de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen
Los objetivos generaies son:

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables a ias operaciones sujetas al examen; y,

- Determinar la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas por la entidad.

Alcance del examen

El examen especial se realizd a los ingresos, gastos, procedimiento precontractual de
subasta inversa elecironica de bienes SIE-HLGD-041-2013 y denuncia de los
procesos de adquisicion, distribucion de medicamentos y atencion al usuario, por ¢l
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2014.

Limitacion de examen

No se consideré en esfe examen especial, ef componente refacionado con la
distribucion de medicamentos, debido a que.en el analisis a los procesos de
adquisicion se determinaron hallazgos de importancia relativa; por lo que este
% compornente sera considerado en ofra accion de control.

ud



Base Legal

El Hospital Luis Gabriel Davila, fue creado medianie Decreto Supremo de 12 de
febrero de 1926, posteriormente con Decreto Supremo 232 de 25 de abril de 1972,
publicado en el Registro Oficial 48, de la misma fecha, pasa a depender del Ministerio
de Salud Pubiica.

De acuerdo al Reglamento Crganico de Hospitaies del Ministerio de Salud Publica
emitide mediante Acuerdo Ministerial 6408 y publicado en el Registro Oficial 793 de 25
de julio-de 1984, en el articulo 5 numeral 2, letra a) clasifica a los Hospitales por el tipo
de Atencién en Hospitales Generales y en el numeral 3, letra b) de acuerdo a la
localizacion geografica en Hospitales Provinciales, por consiguiente el Hospital Luis G.
Davila por reunir las condiciones establecidas en los dos numerales pasa a
denominarse Hospital General Provincial Luis G. Davila.

Estructura organizacional

El articulo 6 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de los
Hospitales del Ministerio de Salud Plblica, expedido mediante Acuerdo Ministerial
1537 de 31 de julio 2012, tiene la siguiente estructura por procesos:

1. Proceso Gobernante

1.1 Direccionamiento Estratégico del Hospital

2. Procesos Agregadores de Valor

2.1 Gestién Asistencial

2.1.1 Gestion de Especialidades

2.1.2 Gestion de Cuidados de Enfermeria

2.1.3 Geslidon de Apoyo Diagnéstico y terapéutico
2.1.4 Gestion de Docencia e Investigacion

3 Procesos Habilitantes de Asesoria

3.1 Gesiién de Planificacion, seguimiento y Evaluacion de Gestion
3.2  Gestién de Asesoria Juridica

3.3  Gestidn de Comunicacién

34 Gestion de Calidad

Kfres






Recursos financieros

Para cumplir con sus actividades administrativas — financieras, el Hospital General

Provincial Luis G Davila, administrd los siguientes recursos financieros en el periodo

de analisis;
Valor en dolares de los
Estados Unidos de Norteameérica
Afios Rt_acursos Ingre§os TOTAL
Fiscales Propios
2009* 3132 273,73 302 352,991 343462672
2010 3632 430,50 252 001,207 3 885331,70
2011 3645 108,94 98 299,42 3743408,36
2012 12 551 580,83 37129456 12922 875,39
2013 | 8 465 454,62 210 843,00 84676 297,62
2014 10 225 698,91 943 553,80 11 169 252,71
TOTALES 41 652 547,53 | 2179 244,97 | 43 831 792,50
Fuente: ESIGEF - Ejecucion del Presupuesto.
*  Desde el 1 de enero de 2009
**  Hasta el 31 de diciembre de 2014
Servidores principales
Los principales servidores constan en anexo 1. %@






El Director de Hospital de Tulcan / Gerente de Hospital General, no superviso que los
Contadores, en sus respectivos periodos de actuacion; y, el Analista de Activos Fijos,
cumplan con las recomendaciones de manera inmediata y con el caricter de
obligatorio, lo que ocasiond gue no se mejoren los sistemas de control administrativo y
financiero; y, se mantengan las deficiencias que se trataron de corregir.

Se inobservaron fos articulos 77 numerales 1, letras a) y ¢, ¥y, 3 lefra a); 92
Recomendaciones de auditoria, de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado.

Mediante oficios 008, 066-A al 066-C-DR7-DPC-AE-HPLGD-2015 de 26 de agosto y
27 de octubre de 2015, respectivamente; se comunicé al Director de Haspital de
Tulcan / Gerente de Hospital Genera: a la Coordinadora Financiera/Analista

Financiera, a los Contadores; y, at Analista de Activos Fijos.

Mediante Oficio 008-DR7-DPC-AE-HPLGD-2015 de 28 de agosto de 2015, se solicitd
documentos que evidencien ef cumplimients de la recomendacion, con oficio
MSP-CZ1-HLGD-UAF-2015-015, 15 de septiembre de 2015, el Anaiista de Activos
Fijos, sefialé que llevo el registro y control de los bienes; sin embargo, no adjunto las
actas de constataciones fisicas.

Mediante oficic MSP-CZ1-HLGD-C-2015-003-0 y certificacion de 18 y 25 de
septiembre de 2015, suscrito por la Contadora y la Analista Financiera,
respectivamente, indicaron que no se realizd asientos de reclasificacian contable de
los bienes sujetos a control administrativo.

Conclusion

El Director de Hospital de Tulcan / Gerente de Hospital General, los Contadores, en
sus respectivos periodos de actuacion y el Analista de Activos Fijos, no aplicaron las
recomendaciones 22 y 27 del informe de manera inmediata ¥ con el cardcter de
obligatorio, lo que ocasiond que no se mejoren los sistemas de control interno,
administrativo y financiero; Y. s& mantengan las deficiencias que se trataron de

corregir. y&gﬁ






guedando pendiente por recuperar el valor de 154 797,36 USD, saldo que no fue
registrado contablemente, ni se reflejd en los estados financieros, incumpliendo la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1 4 Pevengado, las Normas de

control interne 405-01 Aplicacion de los principios y normas téchicas de
contabilidad gubernamental.

Los ingresos recaudados y depositados por prestacion de servicios vy
compensacion de seguros en los afios 2011 al 2014, no fueron contabilizados por

un valor total de 318 450,67 USD, segtn se detalla:
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Mediante oficio 017-DR7-DPC-AE-HPLGD-2015 de 16 de septiembre de 2015, se
comunico a la Coordinadora Financiera / Analista Financiera, con oficio
MSP-CZ1-HLGD-UGF-2015-048-0O de 28 de octubre de 201 5, manifesto:

“...No se realiz6 arqueos sorpresivos al efectivo de caja chica y fondo rotativo
pero se verifica la documentacion para realizar el pago...”.

Lo manifestado por la Coordinadora Financiera / Analista Financiera, afirma o
observado por auditoria, ya que no se efectuaron arqueos sorpresivos al efectivo y
fondo rotativo.

Conclusién

La Coordinadora Financiera /Analista Financiera, no implementé v los Contadores, en
sus respectivos periodos de actuacién, no aplicaron procedimientos de control en los
valores recaudados por prestacion de servicios, lo gue ocasiond que no se genere un
control preventivo que permita determinar Ia igualdad entre lo recaudado y o
depositado.

Recomendacién

A la Analista Financiera

6. Conformara una comisién de personal independiente del control y registro de las
recaudaciones, a fin de que realicen arqueos sorpresivos frecuentes a los valores
en efectivo, diligencia de la cual dejara constancia en actas suscritas por los
participantes con los resultados obtenidos,

Equipos médicos adquiridos no se encuentran asegurados

En los afios del 2011 al 2014 se adquirieron equipos médicos por 5 326 579,22 USD,

los cuales no se encuentran protegidos contra riesgos que pudieran ocurrir, por cuanto
no se contratd una péliza de seguros, inobservando la Norma de Control interno

406-06 Identificacion y proteccion. ﬁ
&
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Recomendacién

Al Gerente de Hospital General

7. Gestionard conjuntamente con la Analista Financiera la asignacion de recursos
economicos para la contratacion de una poliza de seguros para los bienes de
propiedad del Hospital, con la finalidad de precautelar a los equipos médicos ante

posibles siniestros.

No existié controi sobre garantias

Las garantias de fiel cumplimiento y buen uso del anticipo de los diferentes contratos
que suscribié la entidad durante los afos 2009 al 2014, no fueron controladas
mediante la implementacion de registros, en cuanto a vencimientos, renovaciones o
gjecucion de las mismas y no fueron registractas en las respectivas cuentas de orden,
inobservando fa  Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.31.3
Contabilizacién y las Normas de Control Interno 110-13 Control Administrativo de
bienes valores y documentos, 230-14 Conirol y custodia de garantias y fianzas
vigentes al 30 de noviembre de 2009; y, las actuales Normas de control interno 401-03
supervision  403-12 Control y custodia de garantias.

Este hecho se presentd por cuanto la Coordinadora Financiera / Analista Financiera y
la Tecnica Administrativa 1 / Administradora de Caja/ Analista de Administracion de
Caja, no ejercieron un control adecuado Y permanente de garantias, y los Contadores
en sus respectivos periodos de actuacién, no realizaron el registro contable de las
mismas, ocasionando que no se dispongan de registros que permitan efectuar el
seguimiento en cuanto al vencimiento, renovacién y/o efecucion de las mismas.

Ademds, se inobservo los articulos 77 numeral 3, letras a) y c) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado; 8, numeral 4.3.2 Capitulo IV - Gestidon Financiera
letras a) Contabilidad; v, ¢) Administracion de Caja del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos de los Hospitales del Ministerio de Salud Publica, emitido
mediante Acuerdo Ministerial 1537 de 31 de julio de 2012,
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Conclusion

El Director del Hospital de Tulcan / Gerente del Hospital General ne superviso vy Ja
Analista de Compras Publicas, no efectud procedimientos de control administrativo
para mantener los expedientes de contratacion de los procesos de Subasta Inversa
Electrénica y de Emergencia con la informacion necesaria en cada uno de los
procesos, se nombre el administrador del contrato, se designe formalmente a los
miembros de la comisidn técnica, se verifigue que las adquisiciones consten
planificadas dentro del Plan Anual de Contratacion Pablica y que los documentos gue
ntervienen en los procesos mantengan relacién en cuanto al requerimiento de la
presentacion de las garantia que respaldan los contratos, Jo que ocasicno que los
expedientes de las contrataciones no cuenten con la informacion relevantes y
documentacion completa para el controi posterior.

Recomendacion

Al Gerente de Hospital General

21. Dispondra al Analista de Compras Publicas, que cumpla con lo establecido en la
normativa vigente, respecto al manejo adecuado del archivo de los expedientes de
contratacién publica y gue verifique que contengan toda la documentacién original
relevante de cada una de las fases: preparatoria, precontractual, contractual, y de
ejecucion, a fin de ser presentados para su analisis y control.
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Ing. Litizha Paredes Mera, Mgs
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